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Dagens tema

• Ukas sak
• Grublis
• Oppsummering fra sist – innsynsrett
• Unntakene

– ”Kan unntas” 
– ”Skal unntas” – taushetsplikt

• Forholdet mellom pol, offhl og fvl
– Pol vs. offhl - innsynsrett
– Pol vs. fvl – om taushetsplikt

• Spesialregler om publisering på internett



Ukas sak

• Skjult 
videokamera

• Må fjernes

• 40 000 kr i gebyr

http://datatilsynet.no/templates/Page____3795.aspx
http://www.vg.no/nyheter/innenriks/artikkel.php?artid=10022258


Ukas sak 2

• Din side 24.2.2011

http://www.dinside.no/863705/prov-vm-loypa-hjemme-i-stua


Grublis

• I hvilken grad kan du få innsyn i 
lønnsopplysninger?

• Kan opplysningene legges på nett?



Kort oppsummering fra sist

• Rett til informasjon

– Informasjonsplikter

– Innsynsrett

• Reglene skiller etter personkrets

– Alle – pol (generelt innsyn), offhl

– Den registrerte – pol (konkret innsyn)

– Parten – fvl

• Hensyn



Dagens tema: unntak fra innsyn

• Unntakene fra 
innsynsrett etter 
offhentlighetsloven
– Plikt til å unnta (fvl §

13, jf. offhl § 13)

– Rett til å unnta (resten 
av offhl. kapittel 3)

• Forholdet mellom 
lovverkene på dette 
området

ER OFFENTLIG
Saksdokument, offhl § 3

MEROFF. § 11/
TAUSHETSRETT 

(kan unntas, offhl kap 3)

TAUSHETSPLIKT 
offhl § 13, eks. 

personlig forhold, 
fvl § 13

(m presiseringer i 
fvl § 13a flg)



Unntakene

• Offhl. § 3

– ”er opne for innsyn dersom ikkje anna følgjer av 
lov eller forskrift”

• Offhl kap 3 ”Unntak frå innsynsretten”

– § 13 – taushetsplikt ”skal”

– §§ 14-27 – taushetsrett ”kan”

• § 11 Plikt til vurdere meroffentlighet /merinnsyn
– ”skal organet likevel vurdere å gi”

– ” bør gi innsyn dersom ”

http://www.lovdata.no/all/hl-20060519-016.html
http://www.lovdata.no/all/hl-20060519-016.html
http://www.lovdata.no/all/hl-20060519-016.html
http://www.lovdata.no/all/hl-20060519-016.html
http://www.lovdata.no/all/hl-20060519-016.html
http://www.lovdata.no/all/hl-20060519-016.html


Unntakene i kap 3 – kan-regler

• Unntak for dokumenter, herunder
– Interne dokumenter § 14

– Eksamensoppgaver, § 26

– Sladding gir klart misvisende inntrykk, 
arbeidskrevende etc, § 12

• Unntak for opplysninger, herunder
– Utenrikspolitiske interesser, rikets sikkerhet, §§ 20, 21

– Svekke forhandlingsposisjon, motvirke kontrolltiltak, 
lette gjennomføring av straffbare handlinger, § 23, 24

– Dessuten taushetsplikten, § 13 (SKAL)



Hensyn bak unntakene

• Hensyn til den enkelte, personvern –
taushetsplikt

• Hensynet til det offentliges oppgaver

– Arbeidsro – interne dokumenter

– Offentlighet kan gi skadevirkninger



TAUSHETSPLIKT



Fvl § 13

• Enhver som utfører tjeneste eller arbeid for et 
forvaltningsorgan, plikter å hindre at andre får adgang eller 
kjennskap til det han i forbindelse med tjenesten eller arbeidet får 
vite om: 

• 1)noens personlige forhold, eller
• 2)tekniske innretninger og fremgangsmåter samt drifts- eller 

forretningsforhold som det vil være av konkurransemessig 
betydning å hemmeligholde av hensyn til den som opplysningen 
angår. 

• Som personlige forhold regnes ikke fødested, fødselsdato og 
personnummer, statsborgerforhold, sivilstand, yrke, bopel og 
arbeidssted, med mindre slike opplysninger røper et klientforhold 
eller andre forhold som må anses som personlige. …

http://www.lovdata.no/all/hl-19670210-000.html
http://www.lovdata.no/all/hl-19670210-000.html
http://www.lovdata.no/all/hl-19670210-000.html
http://www.lovdata.no/all/hl-19670210-000.html
http://www.lovdata.no/all/hl-19670210-000.html


Hvorfor taushetsplikt

• Selvbestemmelsesretten må vike for opplysningsplikt
– Uoppfordret: eks. Ligningsl. kap. 4, smittevernl. § 5-1
– På forespørsel: eks. lignl § 4-10, tolloven § 14

• I slike tilfeller
– Ofte taushetsplikt for opplysningene hos forvaltningen
– Bidrar til tillit mellom forvaltningsorganet og den enkelte
– Verner om konfidensialitet og privatliv, og 

selvbestemmelsesretten

• Mange lovbestemte taushetsplikter
– Fvl § 13:  plikter hindre … uvedkommende … kjennskap til … 

noens personlige forhold … visse drifts- og forretningsforhold
– Presiseringer i fvl § 13a flg
– Særlover: eks. ligningsloven § 3-13

http://www.lovdata.no/all/tl-19800613-024-005.html
http://www.lovdata.no/all/tl-19800613-024-005.html
http://www.lovdata.no/all/tl-19800613-024-005.html
http://www.lovdata.no/all/tl-19800613-024-005.html
http://www.lovdata.no/all/tl-19940805-055-005.html
http://www.lovdata.no/all/tl-19940805-055-005.html
http://www.lovdata.no/all/tl-19940805-055-005.html
http://www.lovdata.no/all/tl-19940805-055-005.html
http://www.lovdata.no/all/tl-19940805-055-005.html
http://www.lovdata.no/all/tl-19940805-055-005.html
http://www.lovdata.no/all/tl-19940805-055-005.html
http://www.lovdata.no/all/tl-19660610-005-003.html
http://www.lovdata.no/all/tl-19660610-005-003.html
http://www.lovdata.no/all/tl-19660610-005-003.html
http://www.lovdata.no/all/tl-19660610-005-003.html
http://www.lovdata.no/all/tl-19670210-000-003.html
http://www.lovdata.no/all/tl-19670210-000-003.html
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http://www.lovdata.no/all/hl-19800613-024.html
http://www.lovdata.no/all/hl-19800613-024.html
http://www.lovdata.no/all/hl-19800613-024.html
http://www.lovdata.no/all/hl-19800613-024.html
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http://www.lovdata.no/all/hl-19800613-024.html


Hvor langt rekker taushetsplikten 
etter fvl § 13?

• § 13a (begrensninger i taushetsplikten når det ikke er behov for 
beskyttelse).
– Ikke overfor personene det gjelder
– Samtykke fra den som har krav på taushet
– Anonymisert (individualiserende kjennetegn er fjernet i tilstrekkelig grad) 

– Alminnelig kjent eller alminnelig tilgjengelig

• § 13b, taushetsplikten hindrer ikke

– Partsinnsyn, men bare for bruk ifbm. saken (i.f.)

– Bruk som forutsatt

– Hensiktsmessig arbeids- og arkivordning mv.

• Annet

• Plikten varer i utgangspunktet i 60 år, § 13c

• Viktige unntak for forskning, §§ 13d og 13e

http://www.lovdata.no/all/tl-19670210-000-003.html
http://www.lovdata.no/all/tl-19670210-000-003.html
http://www.lovdata.no/all/tl-19670210-000-003.html


Taushetsplikt vs. opplysningsplikt?

• Utgangspunkt: Taushetsplikten gjelder

– “Bestemmelse i annen lov om rett eller plikt til å gi 
opplysninger begrenser ikke lovbestemt 
taushetsplikt, med mindre vedkommende 
bestemmelse fastsetter eller  klart forutsetter at 
taushetsplikten ikke skal gjelde.”, fvl § 13f

• En rekke bestemmelser etablerer plikt til å gi 
opplysninger “uten hinder av taushetsplikt”, 

– f.eks barnehagel § 22

http://www.lovdata.no/cgi-wift/wiftldles?doc=/usr/www/lovdata/all/tl-20050617-064-006.html&emne=uten+hinder+av+taushetsplikt*&&
http://www.lovdata.no/cgi-wift/wiftldles?doc=/usr/www/lovdata/all/tl-20050617-064-006.html&emne=uten+hinder+av+taushetsplikt*&&
http://www.lovdata.no/cgi-wift/wiftldles?doc=/usr/www/lovdata/all/tl-20050617-064-006.html&emne=uten+hinder+av+taushetsplikt*&&
http://www.lovdata.no/cgi-wift/wiftldles?doc=/usr/www/lovdata/all/tl-20050617-064-006.html&emne=uten+hinder+av+taushetsplikt*&&


FORHOLDET MELLOM LOVENE



Forholdet mellom offhl og pol (1)

• Pol § 6 
– Loven her begrenser ikke 

innsynsrett etter 
offentleglova, 
forvaltningsloven eller annen 
lovbestemt rett til innsyn i 
personopplysninger. 

• Aktuelle bestemmelser
– §§ 8, 9 ”fastsatt i lov at det er 

adgang til slik behandling”

– § 11 litra b med 
endringsforslag: ”uttrykkelig 
angitte eller lovbestemte 
formål ”

• Offhl § 3
– Saksdokument …er opne for 

innsyn dersom ikkje anna 
følgjer av lov… Alle kan krevje
innsyn…  

• Offhl § 30
– Det kan krevjast … 

elektronisk kopi.

• Offhl § 7
– Informasjon som det er gitt 

tilgang til etter lova her … kan 
brukast til eitkvart formål 
dersom ikkje anna lovgiving…



Forholdet mellom offhl og pol (2)

• Rettslig grunnlag og formålsbegrensningen
– Pol §§ 8 og 11 litra b er oppfylt
– § 11d 

• Meroffentlighetsvurderingen 
– Personvernhensyn er relevant moment, jf. § 12 - ”Organet bør gi 

innsyn dersom omsynet til offentleg innsyn veg tyngre enn 
behovet for unntak.”

• Mottaker blir behandlingsansvarlig
• Diskusjon

– Innsyn hvis sletteplikt etter pol § 28? (sml arkivlov)
– Må elektronisk innsyn nektes ved utilfredsstillende sikkerhet hos 

mottaker, jf. pof § 2-15 og pol § 13 tredje ledd?
– Fri viderebruk? Offhl § 7.1 vs. pol (jf. direktivet art. 1 nr 4)

http://www.lovdata.no/all/tl-20060519-016-002.html
http://www.lovdata.no/all/tl-20060519-016-002.html
http://www.lovdata.no/all/tl-20060519-016-002.html
http://www.lovdata.no/all/tl-20060519-016-002.html
http://www.lovdata.no/all/tl-20060519-016-002.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0098:DA:NOT


Forholdet mellom offhl og pol (3)

• Unntakene i pol § 23 har flere paralleller i offhl

– Lette gjennomføring straffbare forhold (pol § 23 b, 
offhl 24.3)

– Internt dokument (pol § 23 e, offhl § 14)

– Taushetsplikt (pol § 23 d, offhl § 13)

http://www.lovdata.no/all/hl-20000414-031.html
http://www.lovdata.no/all/hl-20000414-031.html
http://www.lovdata.no/all/hl-20000414-031.html
http://www.lovdata.no/all/hl-20000414-031.html


Fvl vs. pol: Noens personlige forhold er alltid 
personopplysninger, men ikke vice versa

• Tre ulike begreper –
med ulikt innhold

• Pol § 2

– Personopplysning

– Sensitiv 
personopplysning

• Fvl § 13

– Noens personlige 
forhold

• Noens personlige 
forhold er alltid p.o.,

– sensitive p.o. + 

– andre følsomme/ intime/ 
utleverende  p.o., 

• MEN

– Mange p.o. er ikke npf

– (og noen få sensitive p.o. 
er ikke npf)

http://www.lovdata.no/all/hl-20000414-031.html
http://www.lovdata.no/all/hl-20000414-031.html
http://www.lovdata.no/all/hl-20000414-031.html
http://www.lovdata.no/all/hl-20000414-031.html
http://www.lovdata.no/all/tl-19670210-000-003.html
http://www.lovdata.no/all/tl-19670210-000-003.html
http://www.lovdata.no/all/tl-19670210-000-003.html
http://www.lovdata.no/all/tl-19670210-000-003.html
http://www.lovdata.no/all/tl-19670210-000-003.html


Hva er et personlig forhold? 
Eksempler

Vanlige p.o. Sensitive p.o.

Noens personlige forhold =
taushetsbelagt

Visse økonomiopplysninger, 
eks gjeld, 
(færre ooplysninger for 
offentlig ansatte)

Helseopplysninger

Ikke noens personlige 
forhold (=ikke  
taushetsbelagt)

Navn, fødselsnummer, bosted, 
§ 13 (med mindre disse røper 
klientforhold eller bosted)
Kunde i Lånekassa

Straffbart forhold i offentlig 
tjeneste



Innsynsrett etter offhl
– ulike typer personopplysninger

ER OFFENTLIG
Saksdokument, offhl § 3

MEROFF. § 11/
TAUSHETSRETT 

(kan unntas, offhl kap 3)

TAUSHETSPLIKT offhl § 13, eks. 
personlig forhold, 

fvl § 13
(m presiseringer i fvl § 13a flg)

Personopplysninger

Sensitive p.o.



INTERNETTPUBLISERING 
– SÆRREGLER I OFFENTLEGFORSKRIFTA



Internettpublisering – OEP

http://www.journalisten.no/story/61738


Offentlegforskrifta, jf. offhl § 10: 
særregler for internettpublisering

• § 6
• OEP – plikt til internettpublisering av journalen, for 

statlige, sentrale organ som fører e-journal. Dog:
• Skjerming mot navnesøk etter ett år
• § 7-opplysninger (se nedenfor) skal skjermes

• § 7
• Kan publisere dokumenter, men ikke

• Taushetsbelagte opplysninger (!)
• Sensitive opplysninger
• Fødselsnummer og lignende
• Lønn (unntatt ledende stillinger)
• Opplysninger som kan unntas etter § 9 (PST, adopsjon, avleverte 

saker m.v.)

http://www.lovdata.no/cgi-wift/ldles?doc=/sf/sf/sf-20081017-1119.html
http://www.lovdata.no/cgi-wift/ldles?doc=/sf/sf/sf-20081017-1119.html
http://www.lovdata.no/cgi-wift/ldles?doc=/sf/sf/sf-20081017-1119.html


SVAR PÅ GRUBLIS



Svar på grublis
– innsyn i lønn

• Den offentlig ansattes lønn er ikke 
taushetsbelagt, og vil framgå av 
saksdokumenter det kan kreves innsyn i. Offhl
§ 3.
– Unntatt hvis dette røper hemmelige oppdrag mv.

• Opplysningene kan ikke legges på nett av 
forvaltningen, jf. offhf § 7.2 litra e
– Unntak lederstillinger, kan publiseres

• Presiseringer i veilederen pkt 6.2.3.2

http://www.lovdata.no/all/tl-20060519-016-002.html
http://www.lovdata.no/all/tl-20060519-016-002.html
http://www.lovdata.no/all/tl-20060519-016-002.html
http://www.lovdata.no/all/tl-20060519-016-002.html
http://www.lovdata.no/all/tl-20060519-016-002.html
http://www.lovdata.no/for/sf/jd/td-20081017-1119-0.html
http://www.lovdata.no/for/sf/jd/td-20081017-1119-0.html
http://www.lovdata.no/for/sf/jd/td-20081017-1119-0.html
http://www.lovdata.no/for/sf/jd/td-20081017-1119-0.html
http://www.lovdata.no/for/sf/jd/td-20081017-1119-0.html
http://www.regjeringen.no/upload/JD/Vedlegg/Veiledninger/Rettleiar_offentleglova.pdf

